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AVANT-PROPOS 

LE PROJET D’AMÉNAGEMENT DU TRIANGLE DE 

GONESSE 

Le Triangle de Gonesse est situé sur les communes de Roissy et de Gonesse, entre les aéroports de Paris-Le 

Bourget et de Paris Charles-de-Gaulle, autour d’une des futures gares du Grand Paris Express. Conformément 

aux prescriptions du Schéma Directeur Régional d’Ile-de-France
1
 (SDRIF), le projet porté par l’EPA

2
 Plaine de 

France couvre un périmètre total de 299 hectares composés : 

 d’un quartier d’affaires d’environ 140 hectares ;  

 du complexe de tourisme et de loisirs, EuropaCity, d’environ 80 hectares ;  

 d’espaces paysagers d’environ 70 hectares dont 10 hectares situés en toiture d’EuropaCity ;  

 d’une lisière agricole de 11 hectares ;  

 de voiries liées au projet (RD 317 et RD 370) d’environ 8 hectares.  

L’agriculture est préservée et valorisée au sein d’un carré agricole de 400 hectares qui comprend la lisière 

agricole. 

 

                                                        

1
 Le SDRIF prévoit « une urbanisation de 300 hectares maximum au sud du Triangle ». 

2
 Établissement public d’aménagement 
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L’objectif de ce projet, à la fois économique et urbain, est d’exploiter pleinement le potentiel d’attractivité des 

pôles aéroportuaires auprès des entreprises, pour faire du Triangle de Gonesse un moteur de développement 

économique et de création d’emplois. Il doit également permettre de relier l’est de la Seine-Saint-Denis et 

l’ouest du Val d’Oise, fragmentés par des infrastructures ferroviaires et routières, grâce à une meilleure 

organisation des déplacements sur le territoire, l’implantation d’une gare de la ligne 17 du Grand Paris Express 

au cœur du Triangle de Gonesse et la création de franchissements routiers et autoroutiers.  

 

LA PROCÉDURE DE ZAC
3

 

Le choix de la procédure de ZAC est justifié par le cadre global de réalisation dans le temps qu’elle permet. Il 

est ainsi possible d’affiner le projet en opérant d’éventuelles adaptations par rapport au programme 

d’intervention initial ; de mettre à la charge financière de l’opération le coût des équipements publics induits ; 

d’encadrer strictement les constructions, dans le périmètre, par des prescriptions techniques ou architecturales 

figurant dans les cahiers des charges de cession des terrains. Elle intègre enfin une démarche de concertation 

préalable définie par le code de l’urbanisme. 

LA CONCERTATION PRÉALABLE 

S’agissant d’une ZAC réalisée en maîtrise d’ouvrage directe par un établissement public, les modalités de 

concertation ne sont pas encadrées par une procédure rigide, le législateur ayant laissé aux initiateurs de 

l’opération le soin d’adapter la concertation aux caractéristiques de chaque projet.  

Les réunions de la concertation préalable à la création d’une ZAC sur le Triangle de Gonesse ont été 

organisées du 14 juin 2013 au 18 juin 2015 : 

 De juin à octobre 2013 : organisation de deux réunions publiques et de trois débats thématiques / 

ateliers portant sur l’agriculture et l’environnement, sur les déplacements et l’aménagement urbain et 

sur le développement économique. 

 De mars à juin 2015 : les questions environnementales n’ayant pu être suffisamment discutées lors du 

débat thématique / atelier « agriculture » en septembre 2013, l’EPA Plaine de France a profité de la 

période de réserve imposée par les élections municipales (mars 2014) et départementales (mars 

2015) pour mener à bien des études environnementales complémentaires et définir une stratégie de 

responsabilité sociale et environnementale (RSE) pour l’aménagement du Triangle de Gonesse. En 

mars 2015, s’est donc tenu un quatrième atelier, consacré à la stratégie RSE. La réunion de clôture de 

la concertation a eu lieu le 18 juin 2015. 

Cette concertation a associé
4
, pendant toute la durée d'élaboration du projet, les habitants, les associations 

locales et les autres personnes concernées. Elle s’est poursuivie par le biais d’un site Internet participatif dédié 

au projet jusqu’à l’approbation du dossier de création de ZAC. 

                                                        

3
 Zone d’aménagement concerté 

4
 Conformément à l’article L. 300-2 du Code de l’urbanisme 
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L’EPA Plaine de France a également mené un dialogue continu avec l’ensemble des parties prenantes au 

projet d’aménagement, au travers notamment de comités de pilotage réguliers avec les différents acteurs 

institutionnels (services de l’État, collectivités locales, organismes consulaires,...), de réunions de travail avec 

les associations environnementales ou encore de rencontres avec les habitants. 

Enfin, tout au long du processus, la concertation s’est poursuivie sur le site www.triangledegonesse.fr, où 

l’EPA a mis à disposition des internautes l’ensemble des informations à jour sur le projet et a répondu à leurs 

questions. 

LA PARTICIPATION DE L’EPA PLAINE DE FRANCE AU DÉBAT PUBLIC 
EUROPACITY 

Le projet EuropaCity, porté par un maître d’ouvrage distinct (Alliages et Territoires, une société du groupe 

Immochan), fait, quant à lui, l’objet d’un débat public organisé par la CNDP
5
  dont les réunions se tiennent du 

15 mars au 30 juin 2016. La décision
6
 de la CNDP est motivée par le caractère d’intérêt national du projet (coût 

du projet supérieur à 700 millions d’euros, 700 000 m
2 

de surface de construction, une zone d’attractivité 

dépassant les limites de l’Ile-de-France et son inscription dans le Grand Paris), l’importance des enjeux socio-

économiques et des impacts sur l’environnement, les zones agricoles et l’aménagement du territoire. 

L’EPA Plaine de France, en tant que maître d’ouvrage de la ZAC du Triangle de Gonesse, a participé aux 

ateliers et réunions organisés par la CNDP, dans le cadre du débat public EuropaCity, afin de répondre, en 

séance ou via le site internet dédié, aux questions portant sur le projet d‘aménagement. 

BILAN ET SUITE DE LA CONCERTATION 

Les préoccupations exprimées, lors de la concertation, ont eu trait principalement à l’économie et à l’emploi, 

ainsi qu’à la préservation de l’agriculture. En réponse aux demandes exprimées par les parties prenantes, 

l’EPA Plaine de France a formulé dix engagements qu’il a présentés en réunion publique en octobre 2013, puis 

qui ont fait l’objet d’un point d’avancement lors de la réunion de clôture, en juin 2015. 

A la demande de l’Autorité environnementale (voir pages suivantes), ces engagements ont été précisés dans 

le mémoire en réponse de l’EPA Plaine de France, relatif à l’étude d’impact du projet. 

1 | Création d’un périmètre de protection juridique pour les 400 hectares du carré agricole. Le PRIF
7
 a été 

étendu et le dossier nécessaire à la mise en place de la ZAP
8
 constitué. 

2 | Sécurisation des accès aux parcelles sur les 400 ha dédiés aux activités agricoles. 

3 | Demande auprès d’Axa de régulariser les baux précaires sur les 100 hectares du carré agricole qui lui 

appartiennent, pour garantir l’activité des exploitants agricoles du Triangle. 

4 | Création de groupes de travail avec les exploitants agricoles, pour traiter un à un les sujets de tension, 

aboutissant à la rédaction d’un cahier des charges partenarial. 

                                                        

5
 Commission nationale du débat public 

6
 Décision n° 2013 / 49 / EuropaCity / 1, du 2 octobre 2013. 

7
 Périmètre Régional d’Intervention Foncière 

8
 Zone agricole protégée 
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5 | Pérennisation des circulations agricoles sur tout le territoire de l’EPA dans le cadre d’un schéma 

agricole à l’échelle du Grand Roissy (en cours de finalisation). 

6 | Mobilisation des acteurs du territoire chargé de la formation (GIP Emploi
9
, rectorats de Versailles et de 

Créteil) autour de deux projets : une filière de formation « échanges internationaux » et une cité des 

métiers sur le territoire du Grand Roissy. 

7 | Prescription de « clauses d’insertion » aux entreprises de bâtiment et de travaux publics intervenant 

sur les chantiers et dans l’exploitation des services urbains (réserver au moins 7 % des heures 

globales travaillées à des habitants du territoire). 

8 | Conduite d’une étude pédologique, en complément des études hydrologiques. 

9 | Étude de la possibilité de créer des logements dans le quartier d’affaires.  

10 | Articulation des trois contrats de développement territorial (CDT) qui pourrait être réalisée dans le 

cadre d’un schéma de cohérence territoriale (SCOT) du Grand Roissy. 

Au-delà de ces 10 engagements, la concertation menée depuis 2013 a permis de faire évoluer le projet sur 

différents points. Plusieurs décisions ont été prises, parmi lesquelles :  

 L’approfondissement de l’insertion urbaine d’EuropaCity 

 Le lancement d’un appel à projet afin de désigner le ou les futur(s) opérateur(s) agricole(s). 

 Le développement, par Alliages & Territoires, d’un centre de formation « EuropaCity Compétences ». 

 L’ouverture d’une maison du projet pour accompagner le processus de conception du projet. 

 L’établissement d’une cartographie pédologique des sols. 

 La création d’une zone humide afin de favoriser le développement de la biodiversité. 

 

DOSSIER DE CRÉATION DE ZAC 

COMPOSITION DU DOSSIER DE CRÉATION DE ZAC 

Le dossier de création de ZAC, constitué par l’EPA Plaine de France, comprend les éléments suivants
10

 : 

 Un rapport de présentation qui décrit les objectifs de l’opération ; l’état du site et de son 

environnement ; le programme global prévisionnel des constructions à édifier ; les raisons pour 

lesquelles, au regard des dispositions d'urbanisme en vigueur sur le territoire de la commune et de 

l'insertion dans l'environnement naturel ou urbain, le projet a été retenu. 

 Un plan de situation de l’opération. 

 Un plan de délimitation du périmètre de la ZAC. 

 L’étude d’impact du projet d’aménagement (laquelle inclut une étude de faisabilité sur le potentiel de 

développement en énergies renouvelables de la zone
11

) 

 L’indication du régime retenu au regard de la taxe d’aménagement (TA). 

                                                        

9
 Le Groupement d’Intérêt Public Emploi Roissy – Le Bourget rassemble l’État, la Région, les départements de Seine-et-Marne et 

de Seine-Saint-Denis ainsi qu’Aéroports de Paris 

10
 Conformément à l’article R.311-2 du code de l’urbanisme 

11
 Conformément à l’article L. 128-4 du code de l’urbanisme. 



TRIANGLE DE GONESSE 

BILAN DE MISE À DISPOSITION DU DOSSIER DE CRÉATION DE ZAC ET DE L’ÉTUDE D’IMPACT  7/36 

L’AVIS DE L’AUTORITÉ ENVIRONNEMENTALE 

Dans le cadre de la procédure de création de la ZAC du Triangle de Gonesse, l’EPA Plaine de France a 

adressé le dossier de création de ZAC incluant l’étude d’impact à la Préfecture du Val d’Oise. Le Préfet a 

transmis ce dossier
12

 à l’Autorité administrative de l’État compétente en matière d’environnement
13

 : le Conseil 

Général de l’Environnement et du Développement Durable (CGEDD).  

Le CGEDD, en sa qualité d’Autorité environnementale (Ae), a été saisi le 24 décembre 2015 pour émettre un 

avis sur l’étude d’impact jointe au dossier de création de la ZAC du Triangle de Gonesse. Il en a accusé 

réception le 28 décembre 2015 et a émis un avis délibéré sur le projet le 2 mars 2016.  

L’EPA Plaine de France a présenté un mémoire en réponse aux observations, questions et interrogations de 

l’Autorité environnementale et précisé, dans un document annexe, les compléments apportés à l’étude 

d’impact pour faire suite aux remarques de l’Ae.  

Le dossier de création de ZAC et l’ensemble de ces éléments ont été mis à disposition du public pendant un 

mois, du 25 avril au 25 mai 2016, afin qu’il puisse en prendre connaissance et formuler des observations. 

 

Ce présent document présente les conditions dans lesquelles le dossier de création de ZAC incluant l’étude 

d’impact a été mise à disposition, rapporte les observations recueillies ainsi que les réponses apportées par 

l’EPA Plaine de France. 

  

                                                        

12
 Conformément à l’article R.122-13 du code de l’environnement 

13
 Telle que définie à l’article R.122-1-1 du code de l’environnement 
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MODALITÉS DE MISE À DISPOSITION DU 

DOSSIER DE CRÉATION DE ZAC ET DE 

L’ÉTUDE D’IMPACT  

En application de l’article L. 122-1-1 du Code de l’environnement, le dossier de création de ZAC comprenant 

l’étude d’impact ainsi que l’avis de l’Autorité environnementale a été mis à disposition du public préalablement 

à l’approbation du projet. 

Les modalités de cette mise à disposition sont fixées par un arrêté du Préfet du Val d’Oise du 12 avril 2016
14

.  

 

DOCUMENTS MIS À DISPOSITION DU PUBLIC 

Le dossier, mis à disposition du public, était composé des éléments suivants :  

1 | Le dossier de création de ZAC comprenant l’étude d’impact 

2 | L’avis de l’Autorité environnementale  

3 | Le mémoire en réponse de l’EPA Plaine de France et son annexe 

4 | L’arrêté préfectoral prescrivant la mise à disposition du public de l’étude d’impact. 

COMPOSITION DU DOSSIER DE CRÉATION DE ZAC 
 Rapport de présentation 

 Plan de situation 

 Plan de délimitation du périmètre 

 Étude d’impact  

 Programme global prévisionnel des constructions 

 Régime au regard de la taxe d’aménagement 

 Mode de réalisation de la ZAC 

 Étude de faisabilité du potentiel de développement des énergies renouvelables 

 Annexe 1 : Étude acoustique 

 Annexe 2 : Étude biodiversité 

 Annexe 3 : Dossier du maitre d’ouvrage – projet EuropaCity 

COMPOSITION DE L’ÉTUDE D’IMPACT 
 Sommaire, glossaire, introduction 

 Chapitre 1 : État initial du site et de son environnement 

 Chapitre 2 : Choix du parti d’aménagement et présentation du projet 

 Chapitre 3 : Analyse des impacts sur l’environnement et mesures d’accompagnement, d’évitement ou 

compensatoires envisagées  

 Chapitre 4 : Analyse des impacts temporaires sur l’environnement et mesures compensatoires 

envisagées 

                                                        

14
 Arrêté 2016-13 169 du 12 avril 2016. 
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 Chapitre 5 : Estimation du coût des mesures compensatoires, de réduction, d’évitement ou 

d’accompagnement envisagées 

 Chapitre 6 : Volet sanitaire 

 Chapitre 7 : Résumé non technique 

DISPOSITIF DE MISE À DISPOSITION 

Le dossier de création de la ZAC du Triangle de Gonesse, incluant l’étude d’impact, l’avis de l’Autorité 

environnementale et la réponse de l’EPA à cet avis, a été mis à disposition du public pendant un mois, du 25 

avril au 25 mai 2016
15

, afin qu’il puisse en prendre connaissance et formuler des observations dans des 

registres ouverts à cet effet. 

Conformément à l’arrêté préfectoral du 12 avril 2016
16

, ce dossier était consultable sur le site dédié à 

l’aménagement du Triangle de Gonesse (www.triangledegonesse.fr) ainsi que dans différents lieux de la 

Seine-Saint-Denis et du Val d’Oise : 

 EPA Plaine de France : 1 place aux Etoiles 93212 La Plaine Saint-Denis ; du lundi au vendredi de 9h 

à 12h et de 14h à 17h. 

 Mairie de Gonesse : 66 rue de Paris 95500 Gonesse. Lundi de 9h à 12h et de 13h30 à 17h30 ; mardi 

de 13h30 à 17h30 ; du mercredi au vendredi de 9h à 12h et de 13h30 à 17h30. 

 Communauté d’agglomération Roissy-Pays-de-France : 6 bis avenue Charles de Gaulle 95700 

Roissy-en-France. Du lundi au jeudi de 8h30 à 12h et de 13h30 à 18h ; vendredi de 8h30 à 12h et de 

13h30 à 17h.  

 Conseil Départemental du Val-d’Oise : 2 avenue du parc 95032 Cergy-Pontoise ; du lundi au vendredi 

de 8h15 à 18h. 

PUBLICITÉ DE LA MISE À DISPOSITION 

Le public a été informé de la mise à disposition de l’étude d’impact, huit jours au moins avant la date de mise à 

disposition, conformément à l’article R. 122-11 du code de l’environnement. 

 L’affichage a été réalisé sur les lieux du projet et visible sur la voie publique en trois endroits distincts à 

Gonesse (en mairie, au rond-point avenue du XXIe siècle ainsi qu’au rond-point route de l’Europe), au 

siège de la communauté d’Agglomération Roissy-Pays-de-France, à l’hôtel du département du Val 

d’Oise, et au siège de l’EPA Plaine de France. Cette publicité a été constatée par huissier le 15 avril 

2016
17

. L’affichage à l’EPA a été attesté par son directeur général, Damien Robert
18

. 

 Un avis a été publié dans deux journaux diffusés dans le département : La Gazette du Val d'Oise du 

13 avril 2016 et Le Parisien, édition nationale, du 14 avril 2016. 

 Une information a été mise en ligne sur le site Internet de la préfecture du Val d’Oise (www.val-

doise.gouv.fr), rubrique « actions de l’État », onglet « urbanisme », ainsi que sur les deux sites Internet 

                                                        

15
 Conformément à l’article L. 122-1-1, le dossier de création de ZAC, incluant l’étude d’impact et l’avis de l’Autorité 

environnementale sur le projet, est mis à disposition du public pendant une durée ne pouvant être inférieure à 15 jours. 

16
 Voir l’arrêté en annexe. 

17
 Voir le procès-verbal en annexe. 

18
 Voir le certificat en annexe. 
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de l’EPA Plaine de France : www.triangledegonesse.fr, rubrique « participer », onglet « actus » et 

www.plainedefrance.fr, rubrique « actualités ». 

 

     

De gauche à droite : La Gazette du Val d’Oise, 13 avril 2016, rubrique « annonces légales » ; Le Parisien, 14 avril 2016, rubrique 
« «annonces judiciaires et légales », affiche. 
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De haut en bas : sites internet de l’EPA Plaine de France, de la Préfecture du Val d’Oise, de la concertation sur le projet 
d’aménagement du Triangle de Gonesse.  
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EXPRESSIONS DU PUBLIC 

SYNTHÈSE DES EXPRESSIONS DU PUBLIC 

Aucune question ni observation n’a été formulée sur les registres mis à disposition.  

Un avis ainsi qu’un communiqué de presse émanant du Collectif pour le Triangle de Gonesse ont été déposés 

sur le site internet www.triangledegonesse.fr 

 Avis du Collectif pour le Triangle de Gonesse :   

« L’EPA n’a pas réussi à organiser une concertation des acteurs du territoire pour la ZAC Triangle de Gonesse 

et il persiste à bafouer la démocratie.  

L’EPA Plaine de France ne tire toujours pas la conséquence de son échec de la concertation organisée de juin 

2013 à juin 2015. Les trois réunions publiques et les quatre ateliers thématiques ont tous été organisés à 

Gonesse pour un projet au moins de dimension régionale à la limite de deux départements, le Val d’Oise et la 

Seine Saint Denis. Ceci serait peut-être acceptable si dans ces réunions et ces ateliers, les échanges et les 

confrontations d’idées de tous les acteurs du territoire impacté avaient effectivement eu lieu. Dans ces 

réunions les représentants des associations du CPTG, habitants des départements du Val d’Oise et de Seine 

Saint Denis n’ont retrouvé pour débattre que quelques habitants de Gonesse, quelques élus de la majorité 

municipale de Gonesse, le président de la communauté d’agglomération de Val de France, très 

exceptionnellement un élu de l’agglomération de Roissy Porte de France, quelques fonctionnaires territoriaux 

le plus souvent en position d’observateurs, la direction d’EuropaCity et jamais un élu, ni un acteur économique, 

encore moins un habitant « lambda » de Seine Saint Denis. Peu importe pour l’EPA, au lieu de tirer les 

conséquences de son échec à organiser le débat de tous les acteurs du territoire concerné par le projet de 

ZAC, il a fait valider par son conseil d’administration cette parodie de concertation pour passer à la phase 

suivante. 

Pour celle-ci, l’EPA a dû s’y reprendre à deux fois, le préfet du Val d’Oise ayant jugé en juillet 2015, préférable 

de retirer le dossier dans l’attente de l’avis de l’Autorité environnementale (AE). En mars 2016, après avoir 

obtenu cet avis largement critique de l’AE et sans tenir compte des observations formulées, l’EPA décide de 

mettre en simple consultation publique le dossier de la ZAC Triangle de Gonesse (dossier sur internet et dans 

seulement 4 lieux de mise à disposition du public : Gonesse, Roissy, Cergy et la Plaine Saint Denis siège de 

l’EPA, dans aucune commune proche de Seine Saint Denis, et sans la moindre réunion ni débat). Ceci en plein 

débat public sur EuropaCity, projet majeur qui occuperait un tiers de la ZAC, délibérément dissocié du projet 

d’ensemble. Avec une telle caricature de démocratie, peut-on alors s’étonner de ne trouver, la veille de la 

clôture de la consultation, que 4 avis de 2016 très sommaires sur le site dédié ? 

Comme si cela ne suffisait pas, la Société du Grand Paris décide au même moment d’organiser l’enquête 

publique sur le métro automatique de la ligne 17 nord Le Bourget-Roissy, passant par la gare du Triangle de 

Gonesse, avec deux réunions à Gonesse et au Mesnil-Amelot. Mais tout ceci serait légal selon la législation 

française, à défaut d’être légitime. 

Les paroles du Président de la République sur la concertation au moment du drame de Sivens qui a coûté la 

vie à un jeune militant de FNE ne sont plus d’actualité. Que sont devenues les auditions de la commission 

Richard (sénateur du Val d’Oise)? Que sont devenus les engagements de la COP 21 prononcés au Bourget, à 

proximité du Triangle de Gonesse ? 
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Tout ceci est inacceptable pour les associations du CPTG qui, avec d’autres organisations en appellent à la 

commission européenne pour dire si les directives qui s’imposent à tous les états sont ou non respectées. » 

 Réponse de l’EPA Plaine de France : 

L’EPA Plaine de France, en tant que maître d’ouvrage de la ZAC du Triangle de Gonesse, est soumis au 

principe de concertation préalable du public propre aux opérations d’aménagement, et ce conformément au 

Code de l’urbanisme. À ce jour, la réglementation impose le principe d’une concertation du public propre à la 

création d’une ZAC pour laquelle les modalités de concertation ne sont pas encadrées par une procédure 

rigide, le législateur laissant aux initiateurs de l’opération le soin d’adapter la concertation du public aux 

caractéristiques de chaque projet.  

Au regard de l’envergure du projet du Triangle de Gonesse, l’EPA Plaine de France a souhaité que les 

modalités de concertation mises en œuvre aillent au-delà des seules procédures usuelles. Telles 

qu’approuvées par le conseil d’administration de l’EPA et le conseil municipal de la Ville de Gonesse, ont été 

organisés : 

 Deux réunions publiques, ponctuant le dispositif de concertation et marquant notamment le lancement. 

 Trois débats thématiques sous forme d’ateliers (agriculture et environnement ; déplacements et 

aménagement urbain ; développement économique). 

 Un site internet participatif dédié au Triangle de Gonesse permettant à chacun de trouver toutes les 

informations relatives au projet et à la concertation préalable à la création de ZAC. 

 Une exposition publique avec un registre mis à la disposition du public. 

 La publication d’articles dans la presse locale pour informer les habitants de l’actualité du projet et de 

la concertation. 

En complément l’EPA a également organisé : 

 Un quatrième débat thématique sous forme d’atelier sur la stratégie de Responsabilité Sociale et 

Environnementale. 

 Une troisième réunion publique pour la clôture de la concertation.  

L’EPA Plaine de France a souhaité associer toutes les parties prenantes au projet (habitants, riverains, élus, 

associations, usagers, etc.) en mettant en place un large dispositif d’information, au-delà du seul territoire de la 

ville de Gonesse notamment à travers : 

 La diffusion, à la presse nationale et régionale, d’un communiqué de presse 

 Le tractage en gare du RER B à Villiers-le-Bel, avant chaque réunion publique  

 L’annonce de chaque réunion publique dans les deux éditions du Parisien de la Seine Saint-Denis et 

du Val d’Oise 

 L’invitation des parties prenantes (élus, représentants d’associations, d’organismes consulaires et 

d’entreprises) par mail et courrier pour chaque atelier thématique.  

Enfin, à l’issue de la phase de concertation préalable et en réponse aux demandes exprimées par le public, 

l’EPA Plaine de France a pris 10 engagements dont l’état d’avancement a été présenté en réunion de clôture 

en juin 2015 et précisé en avril 2016 dans le mémoire en réponse à l’Autorité environnementale.  

Ce faisant, la concertation organisée par l’EPA a répondu aux exigences posées en la matière et a même été 

plus loin en organisant des réunions complémentaires associant les parties intéressées par le projet.  
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L’EPA Plaine de France, suite à l’avis délibéré de l’Autorité environnementale sur le projet, a souhaité 

présenter un mémoire exposant, d’une part, les réponses aux interrogations et recommandations de l’Ae et 

d’autre part, les compléments apportés dans les différents volets de l’étude d’impact. Conformément aux 

dispositions du Code de l’environnement, le dossier de création de ZAC comprenant l’étude d’impact a ensuite 

été mis à disposition du public. Au regard de l’envergure du projet, l’EPA a souhaité mettre en œuvre des 

dispositions allant au-delà des procédures usuelles en mettant à disposition, sur le territoire du projet et via son 

site Internet, pour une durée d’un mois, le dossier de création de ZAC, l’étude d’impact, l’avis de l’Ae, le 

mémoire en réponse accompagné de son annexe.  

 Communiqué de presse du Collectif pour le Triangle de Gonesse : 

« Dépôt d'une pétition auprès du parlement européen pour non-respect du droit communautaire par le projet de 

la Zone d’aménagement concertée (ZAC) du Triangle de Gonesse 

Ce lundi 23 mai, au cours de la conférence-débat organisée par le Collectif Pour le Triangle de Gonesse, 

Pascal Durand, député européen, a annoncé la saisine de la Commission des Pétitions du Parlement 

européen pour violation par le projet de ZAC du Triangle de Gonesse, porté par l'Établissement Public 

d'Aménagement Plaine de France, de plusieurs directives européennes. 

Tout citoyen, à titre individuel ou en association peut en effet exercer son droit de pétition auprès du Parlement 

européen conformément à l'article 227 du traité sur le fonctionnement de l'Union européenne. 

Le projet de ZAC et le centre commercial EuropaCity, font l’objet d’oppositions légitimes citoyennes et 

politiques depuis leur origine. En effet, du point de vue environnemental, socio-économique et démocratique, le 

projet de la ZAC du Triangle de Gonesse constitue une atteinte manifeste aux principes et objectifs fixés par 

différentes dispositions  communautaires. 

Sont ainsi dénoncés l’absence d’évaluation globale du fait du caractère cumulatif des différents projets (ZAC, 

EuropaCity, Golf de Roissy et Ligne 17), ainsi que l’insuffisance de participation du public et l’inanité 

économique, du fait du fractionnement de l’ensemble des procédures visant à l’urbanisation du Triangle de 

Gonesse. La participation ayant été rendue opaque et unilatérale. Nous estimons donc que ces éléments 

mettent en évidence les nombreuses entorses au droit communautaire  que  l’autorisation  de  ce  projet  

provoquerait.  Un tel  projet  ne  saurait  être  autorisé sans mettre en péril l’effectivité du droit communautaire.  

Alain BOULANGER et Bernard LOUP, coprésidents du CPTG, le 25 mai 2016 » 

 Réponse de l’EPA Plaine de France au communiqué de presse :  

L’EPA n’a pas identifié les dispositions qui seraient méconnues, à défaut de précision en ce sens dans la 

question. En tout état de cause, le projet de la ZAC du Triangle de Gonesse ne méconnaît aucune disposition 

législative ou règlementaire issue du droit européen. L’étude d’impact réalisée a permis d’examiner les impacts 

du projet et le public a été invité à présenter ses observations à de nombreuses reprises. Aucune entorse au 

droit communautaire n’a été commise.  
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CONCLUSION 

Lors de la mise à disposition du public du dossier comprenant le dossier de création de la ZAC, l’étude 

d’impact, l’avis de l’Autorité environnementale et le mémoire en réponse de l’EPA Plaine de France, seul le 

Collectif pour le Triangle de Gonesse a émis des observations sur le site internet dédié du projet.  

Le Collectif a déposé un avis sur le projet ainsi qu’un communiqué de presse, ayant pour objet l’annonce du 

dépôt d’une pétition auprès du Parlement Européen. Le Collectif semble en effet considérer que les 

dispositions du droit communautaire n’auraient pas été respectées dans le cadre de la procédure mise en 

œuvre en vue de la création de la ZAC du Triangle de Gonesse.  

L’EPA Plaine de France a répondu à ses observations aux termes du présent bilan. Aucune violation du droit 

communautaire n’a été commise dans le cadre de la mise en œuvre de cette procédure.  

Au contraire, l’EPA Plaine de France s’est attaché au strict respect de la procédure, des dispositions 

législatives et règlementaires en vigueur et surtout du principe d’information et de participation du public.  

Ainsi, l’EPA Plaine de France entend poursuivre la procédure de création de la ZAC du Triangle de Gonesse. 

Les observations du Collectif pour le Triangle de Gonesse ne sont pas de nature à remettre en cause la 

réalisation de ce projet d’aménagement. 
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MODALITÉS DU BILAN DE LA MISE À 

DISPOSITION 

 

En application de l’article R.122-11 du code de l’environnement et conformément à l’arrêté préfectoral du 12 

avril 2016, le présent bilan de la mise à disposition du public, établi par l’EPA Plaine de France, est adressé au 

Préfet et à la direction départementale des territoires du Val d’Oise. 

Il est consultable dans les locaux de l’EPA Plaine de France, à la Mairie de Gonesse, à la communauté 

d’agglomération Roissy Pays-de-France, au conseil départemental du Val d’Oise, à la préfecture du Val d’Oise 

ainsi que sur le site internet de la préfecture du Val-d’Oise (http://www.val-doise.gouv.fr/), rubrique « Actions de 

l'État », onglet « urbanisme » et sur le site internet de l’EPA Plaine de France dédié à l’aménagement du 

Triangle de Gonesse (http://triangledegonesse.fr). 

  



TRIANGLE DE GONESSE 

BILAN DE MISE À DISPOSITION DU DOSSIER DE CRÉATION DE ZAC ET DE L’ÉTUDE D’IMPACT  17/36 

ANNEXES 

GLOSSAIRE DES ABRÉVIATIONS 

Ae : Autorité environnementale 

CDT : Contrat de développement territorial 

CGEDD : Conseil Général de l’Environnement et du Développement Durable 

CNDP : Commission nationale du débat public 

EPA : Établissement public d’aménagement 

GIP Emploi : Groupement d’intérêt public Emploi 

PRIF : Périmètre régional d’intervention foncière 

RSE : Responsabilité sociale et environnementale 

SCOT : Schéma de cohérence territoriale 

SDRIF : Schéma directeur de la région Île-de-France 

TA : Taxe d’aménagement 

ZAC : Zone d’aménagement concerté 

ZAP : Zone agricole protégée 
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ARRÊTÉ PRÉFECTORAL 
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DÉLIBÉRATION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE 

L’EPA PLAINE DE FRANCE 
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PROCÈS VERBAL DE CONSTAT ET CERTIFICAT 

D’AFFICHAGE 
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PUBLICATIONS DE L’AVIS DE MISE À DISPOSITION 
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